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JOSE NICOLAS MATIENZO: EL ENFOQUE
POLITICO DE LA CONSTITUCION

Por coincidencia feliz y sugestiva, en 1960, afio en que
la Repiblica conmemoré el ciento cincuenta aniversario
de la Revolucién de Mayo y el centenario de la vigencia
definitiva y en todo el territorio patrio de la Constitucién
Nacional, cumpliése el siglo del nacimiento de uno de sus
mas grandes juristas, constitucionalistas y hombres pi-
blicos, cuya actuacién merece sefialarse como un verdadero
ejemplo para todas las generaciones de argentinos.

Durante muchos afios Matienzo desempefié impor-
tantes funciones piblicas, en cuyo ejercicio actué siempre
con rectitud, eficacia y brillo verdaderamente notables.
Fue ministro de gobierno -en la provincia de Santiago del
Estero; legislador, juez y ministro de la Suprema Corte
de la provincia de Buenos Aires; asesor del Ministerio de
Obras Piblicas de la Nacién; presidente del Departamen-
to Nacional del Trabajo; procurador general de la Nacién,
ministro del Interior, senador de la Nacién, etc. _

Paralelamente a ese intenso ejercicio de la funcién
pGblica, Matienzo ocupd con no menor brillo la catedra
universitaria. Fue asi profesor de derecho constitucional
en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de La Plata,
en cuyo desempefio ha dejado un recuerdo imborrable.

Ademas, ha legado una importante obra escrita, en-
tre la que merece sefialarse su ya clasico Gobierno repre-
sentativo federal en la Republica Argentina, editado simul-
tdneamente en Buenos Aires y en Madrid, en 1910 y ver-
tido al francés en 1912; un proyecto de Constitucién para
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la provincia de Santiago del Estero, en 1884; La practica
del sufragio popular, en 1886; Manual de Geografia de Eu-
ropa, en 1887; Responsabilidad judicial, en 1888; Proyec-
to de cédigo penal, en 1891, en colaboracién con los docto-
res Rodolfo Rivarola y Norberto Pifiero; Compendio de
psicologia, en 1893; La revisién del cédigo penal argentino,
en 1900; La competencia ilegal en el servicio de transportes,
en 1904; Trabajo de mujeres y nifios, en 1907; Accidentes
del trabajo, en el mismo afio; Conciliacién y arbitraje, en
1908; Retiros obreros, en el mismo afio; Temas politicos
e histéricos, en 1916; Cuestiones de derecho publico argen-
tino, en 1925; Lecciones de derecho constituqionél, dadas
en la ciudad de La Plata en 1916, y muchos otros libros
que seria largo enumerar.

Si bien es cierto que Rousseau calificaba paradéjica-
mente de ‘“‘grande e inGtil” a la ciencia politica, més cerca
de la verdad se hallan quienes como Aristételes la reputaron
como soberana entre las ciencias y la ciencia madre por
excelencia. “Aquellos que nos ensefiaron el arte de la vida
humana —decia Cicerén— fueron considerados como an-
torchas de los pueblos, como maestros de la verdad y de
la virtud; y nada maés justo con tal que se otorgue igual
consideracién a la ciencia del-gobierno, a ese supremo arte
de la vida de los-pueblos, nacido primeramente de la ex-
periencia de los ‘hombres ptblicos en las diferentes repa-
blicas, meditados después en sus ocios y estudios y que fre-
cuentemente da a' los espiritus superiores virtud ‘divina e
increible fuerza” !. En un notable estudio sobre la ensefian-
za de la ciencia politica en el mundo, el profesor William
A. Robson, catedréatico ‘de la especialidad en la Universi-
dad.de Londres, afirma que los progresos alcanzados por
la ciencia politica en cada pais dependen en buena parte de
la medida en que dicha ciencia es admitida en el rango
de disciplina importante en el plan de las ciencias sociales,
a.la vez que del nivel alcanzado por la ensefianza superior
en dicho pais. Y piensa que la ensefianza de la ciencia po-
litica depende, de manera sutil -e imponderable, del nivel
general del desarrollo politico de la comunidad de que se
trata. Asi, en una nacién que no ha logrado la madurez

1.MARCO TULIO CICERON, Tratado de la Reptblica, versién espa-
fiola de F..Navarre y Calvo, Obras completas, Buenos Aires, 1946, t. 2, libro
III, p. 595.
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politica, la ensefianza universitaria de dicha disciplina se-
ria seguramente rudimentaria. El profesor Robson" sostie-
ne, con indudable acierto, que quien ha estudiado la cien-
cia politica se encuentra en mucho mejores condiciones de
comprender un régimen politico y la actuacién del gobier-
no que el que ha estudiado otras ramas del conocimiento.
Por esto cree que el gobierno democratico tiene mayores po-
sibilidades de consolidarse y prosperar en un pais en €l que
la ciencia politica integre la educacién general que en aque-
llas naciones en que ella no sea ensefiada a todos los ciuda-
danos. Y si la ciencia politica no es ensefiada adecuadamen-
te en las universidades —dice—, los mejores individuos,
los mas instruidos de la colectividad, carecerdn de los co-
nocimientos indispensables para participar eficazmenté en
los debates pablicos, comprender los problemas esencia-
les de la Nacidn, resistir a los artificios de la demagogia o
a las mentiras del dictador o a las promesas del impostor,
de distinguir entre la ‘propaganda y la verdad, de hacer
critica auitorizada a los. poderes pblicos o de discernir cri-
terios que permitan. apreciar y valorar la accién del go-
bierno. Por consiguiente, Robson llega a la conclusién acer-
tadisima de que la ciencia politica comporta una ensefian-
za adecuada para la formacién del espiritu civico del ciu-
dadano, y considera que dicha disciplina tiene como uno
de sus objetivos formar buenos ciudadanos 2.

Matienzo "estaba perfectamente compenetrado de to-
do ello, y a través de las densas y muchas pAginas que es-
cribié en sus libros y en sus dictiamenes, asi como desde
sus lecciones magistrales en la catedra; se advierte su pro-
fundo y sincero convencimiento acerca-de la- notable tras-
cendencia de la ciencia politica como ciencia del gobierno y
de la libertad, y de sus incalculables proyecciones -en la
formacién del caricter y del espiritu civicos del individuo
en los regimenes democraticos.

En verdad, resulta admirable a la vez que alentador
comprobar que hace més de medio siglo, Matienzo expe-
rimentaba preocupaciones e inquietudes anilogas a las
de los especialistas que hoy se enrolan en las mas progre-
sistas tendencias en el campo de la ciencia politica, parti-
cularmente con relacién al fundamental problema del mé-

2 WILLIAM: A. ROBSON, Les sciences sociales dans [I'enseignement
supérieur: science politique, UNESCO, Paris, 1965, ps. 43-44.
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todo. No hay duda de que la ciencia politica actual pierde ni-
tidez en sus fronteras y precisién en su contenido, ya que
atraviesa por una etapa de reajuste y renovacién en que
la pureza tradicional del método juridico va siendo oscu-
recida y reemplazada por la complejidad del método in-
tegral, que mas que un método es un conjunto de métodos
que procura proporcionar al investigador una visién com-
pleta del fenémeno politico institucional, capaz de abar-
car, ademas del aspecto meramente juridico, matices como
inseparables de aquél como el sociolégico, politico, econd-
mico; histérico, psicolégico, etc., de manera de comprender
no solamente el estudio de la teorética constitucional —va-
le decir, de la anatomia de las instituciones politicas— si-
no también fundamentalmente el de su fisiologia, esto es,
de la practica, para asi- poder valorar ajustadamente el
rendimiento de la institucién como sélo puede permitirlo
y proporcionarlo la investigacién de su vivencia.

El gran mérito de Matienzo, sobre todo con relacién a
la época en que actud, fue utilizar el enfoque politico en la
investigacién y la ensefianza del derecho constitucional,
en lo que puede ser considerado un verdadero pionero en
nuestro pais, al introducir el método empleado por el in-
signe. Lord James Bryce en sus famosas y clasicas obras
American Commonwealth y Modern Democracies, siguien-
do la luminosa huella de Alexis de Tocqueville.

Bryce pensaba que la ciencia politica ‘“no es una cien-
cia deductiva, como no es tampoco una rama de la filosofia
especulativa. Algunos escritores la han tratado como un
conjunto de abstracciones. Han tratado de crear y definir,
por medio de esfuerzos del pensamiento, conceptos tan
generales como la soberania, el Estado, el origen del dere-
¢ho politico, 1a base de la obligacién politica, etc., siguien-
do los métodos de la metafisica, y manteniéndose tan lejos
de lo concreto como sea posible 3. Como bien ha sefialado
David Easton, Bryce no se proponia menospreciar la teo-
ria, sino que més bien despreciaba el tipo de teoria relacio-
nado con el anilisis legal y la construccién de valores, y
hubiera querido sustituirlo con la teoria fundada en los
hechos; sostuvo la necesidad de comparar los hechos con

3. JAMES.BRYCE, The relations of political science to his and to prac-
tice, “The American Political Science Review”, 1909, p. 9.
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las hipétesis *. En verdad, fue el iniciador de la teoria em-
pirica de la politica, en cuya elaboracién y desarrollo se
destacaron valores tan prestigiosos como Carl J. Friedrich
y Karl Loewenstein. Rechazd, desagradado, la injustificada
critica de que intentaba “menospreciar las generalizaciones
histéricas o la teoria politica; el estudio de los hechos debe
conducir —dijo— al establecimiento de conclusiones y al
dominio de los principios, y si no se hace esto, carece de:
todo valor cientifico” 5. Eséribié Bryce: ‘“el hecho es lo
primero. Aseglrense de €l. Aclarenlo perfectamente. Pa-
lanlo hasta que brille y refulja como una gema. Entonces-
vincilenlo con otros hechos. Examinenlo en su relacién-
con ellos, ya que en ello reposa su valor y su significado. . .-
Al aconsejarles que se cifian a los hechos, no trato de di-
suadirlos del empleo de generalizaciones filoséficas, sino.
tan sélo recordarles —aunque como estudiosos bien prepa-
rados que son, no necesitan que se lo recuerde— que las
generalizaciones deben surgir de los hechos, y que sin los
hechos carecen de valor” °.

En la Introduccién de su famoso 11bro American Com-
monwealth, advierte Bryce que “mi propdsito es més des-.
cubrir las instituciones y retratar los habitantes de Amé-.
rica tales cuales son, y exponer los rasgos mas salientes
de la nacién, que discutir sus méritos; hablo, no solamente
de la soberania absoluta del pueblo, sino también de la
historia y de las tradiciones de la raza, de las ideas funda-
mentales que las inspiran y el mundo material que las en-
vuelve. He tratado de huir de las tentaciones del método
deductivo, prefiriendo presentar los hechos sencillamente,
arreglandolos y relacionédndolos lo mejor posible, y dejan-.
dolos que hablen por si mismos, en vez de imponer mis
conclusiones a los lectores” . Y agrega que “mi mayor’
satisfacciébn consistird en que mis lectores, sobre todo los
de vocacién filoséfica, saquen de este libro materiales bas-
tante seguros para construir con ellos teorias propias en
lugar de que recojan las teorias ya construidas” 8.

4 DAVID EASTON, Politica moderna: un estudio sobre la situacién de
la ciencia politica, p. 75.

5 JAMES BRYCE, Studies in history and jurisprudence, t. II, 4.

6 JAMES BRYCE, Studies in history and jurisprudence, cit., t. I, p. 10.

7 JAMES BRYCE, La Republica Norteamericana, versién espaiiola de
Adolfo Bouylla y Adolfo Posada, Madrid, s/f., t. I, p. 19.

8 JAMES BRYCE, La Reptblica Norteamencana, cit,, t. I, p. 20.
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El enfoque politico aplicado a la investigacién en el
campo del derecho constitucional se traduce en una acen-
tuada consideracién de la dindmica institucional. Parte de
la base de que el derecho constitucional sélo en  minima
parte esta dado por la letra de la Constitucién, resultando
en realidad del funcionamiento de las instituciones. Alber-
di proclamaba que ‘“una libertad escrita es una libertad
muerta, si ademas de escrita no vive palpitante en los usos
y costumbres del pais. Una' institucién escrita es como
una lengua que no se habla. Gobernarse a si mismo es ele-
gir por si mismo; por si mismo en todo lo que concierne
a la politica; concurrir -y contribuir por si mismo a la tarea
del gobierno comin” °,

Las instituciones constitucionales solamente viven a
través del hombre, y viven, forzosa e ineludiblemente, en
funcién de las virtudes y pas1ones, aciertos y errores del
Gnico. protagonista de la escena politica. “La verdad de
las cosas —afirma McBain— es que bajo condiciones demo-
craticas es absurdo buscar un contraste completo entre un
gob1erno de leyes y un gobierno de hombres. Las leyes son
los productos, los hombres los productores. Estrictamente
hablando, unas y otros no son comparables. Las leyes sin
hombres que las interpreten y apliquen no tienen vida ni
objeto. Hablamos del cuerpo viviente de la ley, pero ésta
és una simple metéfora. La vida de la ley es una vida pres-
tada. Como la vida de otros productos materiales e inte-

lectuales del hombre, es prestada de la vida del hombre” 10

Bien observa Sanchez Agesta que “toda institucién
juridico-politica no es un ente abstracto, sino un elemento
vivo de un ordenamiento en el que esta inserto. No existe
un derecho abstracto de legislar que ejercen multiples legis-
ladores, sino una sola -funcién a desarrollar por un solo
érgano, cuya actuacién concreta da a la institucién una
fisonomia histérica especifica; no hay una funcién legis-
lativa que se ejerza en Inglaterra, sino un parlamento in-
glés, reflejo y consecuencia de todas las peculiaridades del
espiritu y la historia inglesa, que realiza esa funcién y

A 9. JUAN BAUTISTA ALBERDI, Escntos politzcos, en Obras seI&ctas,
Buenos Aires, 1920, t. XVII, p. 203. .
10 H. LEE Mc BAIN, The living Constitution, Nueva York, 1928 p. 3
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otras totalmente ajenas a ella y que incluso la comparte
directa o indirectamente con los méas variados 6rganos” !,
En el funcionamiento de las instituciones politicas'
de un pais suelen mediar diferencias notables, cuando no
abismos. insondables, entre la teoria y la practica. Se ha
dicho que la Constitucién es el chasis en el que esta ins-
talado el motor del gobierno, de modo que quien se limita
a examinar y analizar aquél no obtendra idea alguna del
mecanismo esencial del vehiculo. Corry observa que “la
Constitucién define y determina el establecimiento de los
Organos principales del gobierno. Establece 1a relacién en-:
tre esos 6rganos y el ciudadano, entre el Estado y el indi:
viduo. Concerniendo principalmente al linaje de los 6rga-
nos del gobierno y a la relacién entre éstos, no crea al go-
bierno ni lo hace actuar. En si mismo, éste es inerte y sin
vida, y solamente cuando se reviste con carne y sangre
(pasiones humanas y agentes activos) comienza a ganarse
amigos y enemigos y el apoyo del pueblo. Aprendemos
muy poco acerca de un gobierno examinando simplemente
su estructura esquelética. Debemos estudiar el complejo
sistema funcional instalado en aquélla, y también las es-
peranzas, temores, intenciones y prejuicios, los impulsos
y los conflictos fundamentales de los individuos y grupos
cuyas acciones influyen sobre el gobierno y hoy provo-
can la accién gubernativa. Debemos ir més all& de la ana-
tomia, a la fisiologia y la psicologia, materias mucho més
dificiles” 2, :
En la ciencia constitucional debe tenerse siempre en
cuenta que un exagerado prevalecer del elemento juridico
hace correr €l riesgo de arribar a construcciones-tedrica-
mente perfectas, pero vacias de realidad y de vida. Como
sefiala Carlos Ollero, “la reaccién contra un normativismo
ausente de todo sentido social e histérico, junto a otras
razones que no son del caso mencionar, han provocado
el menosprecio del derecho constitucional,. al que se ha
considerado al margen de la realidad politica histérico-so-
cial. A fuerza de mirar esa realidad —como ser— maés
que a la norma —como deber ser—, se ha olvidado general-

11 LUIS SANCHEZ AGESTA, E!I derecho constitucional en Inglaterra,
Estados Unidos, Francia. U.R.S.S. y Portugal, p. 17.

12 J. A. CORRY, Elements of democratic government, Nueva York,
1947, p. 19. ) .
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mente que en definitiva el derecho, como tal, forma parte
de la realidad politica por poca congruencia que con ella
ofrezca” 3. Ya habia ‘dicho Morley, citado por Woodrow
Wilson, que “el gran defecto de los escritores politicos es
su adhesién excesiva a las formas del sistema cuya expo-
sicién o examen estan haciendo. Se detienen ante la anato-
mia de las mst1tuc1ones y no penetran en el secreto de sus
funciones™ 4,

Claro estd que el énfasis en el enfoque politico, que
lleva a la utilizacién de las técnicas empiricas, no debe con-
ducir al menosprec¢io de la teoria, sin cuyo auxilio la me-
jor investigacién cientifica caeria en el caos y la perdicién;
¥ menos aun-al menosprecio del derecho. El derecho cons-
titucional y la ciencia politica son disciplinas inseparables,
que se necesitan reciprocamente. Friedrich ha dicho que
el derecho sin la ciencia politica es un fantasma, a lo que
nosotros nos pérmitimos agregar que la ciencia politica sin
el derecho es una fantasia'® '

~ Hemos sostenido como 1ndicado el enfoque integral o
complejo, que més que un enfoque es un conjunto de en-
foques, que procura proporcionar al constitucionalista una
visién integral del fenémeno juridico-institucional, capaz
de abarcar, ademas del aspecto meramente juridico, mati-
ces tan importantes e inseparables de aquél, como el po-
litico, social, econémico, histérico, sicolégico, etc., com-
prendiendo no solamente el estudio de la teorética constitu-
cional, sino también y fundamentalmente de su practlca,
de la vida constitucional *°.

, No existe duda de que Matienzo, utilizando primordial-
mente el enfoque politico, complet el analisis constitucio-
nal con la consideracién de los otros miltiples aspectos
de los hechos estudiados.

13 CARLOS OLLERO, El derecho constitucional de la posguerra, Bar-
celona, 1949, p. 11.

14 WOODROW WILSON, EI gobierno del Corngreso, versién espanola
de Julio Carrié, Buénos Aires, 1902, p. 1.

- .15 CARL J. FRIEDRICH, Teoria y realidad de la orgamzaczdn cons-
tituczona] democrética en Europa y América, - versibn espafiola de Vicente
‘Herrero, México, 1946, p. 556. :

16 SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, Trafado de la ciencia del
derecho constitucional, 2°* edici6n, Buenos Aires, 1977/87, t. 11, § 1173, p. 304;
fdem, La nueva ciencia politica y cofstitucional, Buenos Aires, 1969, ps. 185-
186; fdem, Derecho constitucional e -instituciones politicas, Buenos Aires, 3*
ed., 1976, t. I, ps- 275 y sigts.; fdem, La misién del investigador en la ciencia
politica y constitucional, Buenos Aires, 1981, ps. 15 y sigts.
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“La politica —escribia Matienzo, 1910, siguiendo a
su maestro Bryce—, comprendiendo en este concepto to-
dos los actos y procedimientos que se refieren al gobierno
de las naciones, es una manifestacién importantisima de
la conducta humana y debe ser estudiada con criterio cien-
tifico, para poder inferir generalizaciones ftiles y formu-
lar las condiciones y leyes sociolégicas a que se ajustan
la formacién, el funcionamiento, el desarrollo y la trans-
formacién de las fuerzas politicas y de las formas de go-
bierno. Los antiguos historiadores, entre los que se com-
prenden muchos contempordneos que siguen ignorando.
los principios y métodos cientificos, se han complacido
siempre en la descripcién del hecho individual, de las haza-
fias heroicas, de las atrocidades de los tiranos, de las gene-
rosidades de los déspotas buenos, de las plagas, de las inun-
daciones, de las batallas; en una palabra, de todo lo que,
por ser accidental, atrae la atencién del observador vul-
gar”’. Agregaba el eminente constitucionalista, que “algo
analogo ocurre en el estudio del derecho constitucional. Lo
que muchas universidades llaman derecho constitucional
no es mas que una exposicién de la Constitucién escrita de
sus respectivos paises. Pero la Constitucién escrita suele
ser diferente de la practicada, sea porque los intereses apre-
miantes de la politica interna y externa deciden infraccio-
nes mas o menos directas del texto, sea porque éste no prevé
todos los casos, sea porque las circunstancias que existian
cuando se dict6 la Constitucién han sufrido mudanzas mas
o menos fundamentales. La verdad es que, por regla ge-
neral, el hecho constitucional, denominando asi al acto des-
tinado a poner en ejecucién la soberania politica, no esta
en el texto de la Constitucién, y hay que tomarlo directa-
mente de la realidad” 7. A

Hacia notar Matienzo que “el criterio con que se es-
tudia y se juzga los hechos histéricos ha cambiado mucho
en las Gltimas décadas haciéndose cada vez mas cientifico.
Ya no creemos que la historia de la-humanidad sea la de
sus grandes hombres, ni la de sus hombres buenos, ni la
de sus hombres malos. La historia se nos presenta ahora
como la descripcién del desarrollo de un vasto organismo
sometido a las leyes naturales. En esa descripcién las vidas

17 JOSE NICOLAS MATIENZO, E! gobierno ropresentativo federal
en la Republica Argentina, Buenos Aires, 1910, ps. 12-13. ’
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individuales tienen una importancia muy secundaria con
relacién a la vida del conjunto social. Surgen y pasan ante
nuestra vista como las olas, algunas més impetuosas. y mas
arrogantes que las otras, pero nunca méas admirables que
el mar inmenso ‘que las sobrevive a todas con su vaivén
eterno. El problema histérico consiste, como lo ha dicho
Tolstoi, en investigar cuél es la fuerza que pone a los pue-
blos en movimiento” '8,

“Vuelvo a llamar la atencmn —dec1a Matienzo— so-
bre que una cosa es la teoria y otra la practica de las
instituciones politicas; y que para entender las institucio-
nes inglesas, francesas, norteamericanas o argentinas, es
menester, no s6lo conocer los textos o las teorias que los
autores han desarrollado acerca de ellas, sino que es me-
nester, sobre todo, conocer cémo funcionan en realidad”.
Y afladia que “la ciencia no se hace con sélo palabras.
Existe el estudio de las palabras: eso se llama la graméa-
tica; hay otro estudio de éstas, cuando se las considera
segln su origen, que se llama la lingiiistica o la filologia;
se puede también manejar las palabras para hacerlas sonar
arménicamente acompafidndolas de algunas ideas; eso se
llama la poesia; pero cuando se quiere hacer ciencia, sea
o no constitucional, hay que buscar los hechos. Las pala-
bras no son sino el modo.de expresién habitual de nuestros:
pensamientos o conocimientos; pero un modo de expre-
sién puede ser mal empleado en muchas circunstancias o
puede no corresponder a los hechos. Luego, entonces, el
investigador o el cientifico tienen que buscar la verdad
de las cosas en los hechos; razén por la cual conviene ver
primeramente qué dice el texto constitucional y después
observar su aplicacién en la préactica” *°.

“Hay un autor eminentisimo, uno de los filésofos mas
grandes del siglo x1x, Herberto Spencer —decia también
Matienzo—, que ha tratado de explicar el desenvolvimien-
to de los gobiernos humanos, por la misma ley de evolu-
cién que él ha encontrado aplicable a todas las especies
animales y a todas las cosas de la naturaleza. En su obra
de sociologia, al ocuparse del desenvolvimiento de las insti-

18 JOSE NICOLAS MATIENZO, El gobierno representativo federal en
la Republica Argentina, cit., ps. 47-48.
.. 19 JOSEE NICOLAS .MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, cit., ps. 508-310.
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tuciones politicas, muestra c6mo la creacién de las formas
constitucionales de cada pais no es semejante a la crea-
cién que se atribuye en el génesis a Dios, a quien basté una
sola palabra para que saliera hecho el mundo. No hay
ningln creador semejante de Constituciones humanas; es
le humanidad misma la que las ha creado gradualmente;
conforme la vida se ha desenvuelto y complicado en cada
pais. Yo he adoptado este modo de explicacién de muchos
aflos atrds, y he procurado, aunque brevemente, en mi
obra sobre EIl Gobierno Representativo Federal en la Re-
publica Argentina, describir el desenvolvimiento que las
instituciones politicas han tenido en nuestro pais, con ese
criterio spenceriano cientifico de considerar que los suce-.
sos son superiores a la voluntad de las personas que ac-
tGan en ellos”. Para- Matienzo, “si las voluntades indivi-
duales colaboran en la formacién de las instituciones, su
influencia es tan poco original que a la larga desaparece.
Resultan estas personas como los pequefios accidentes del
camino, que cuando uno estd muy cerca los ve realmente
importantes —una piedra con la cual puede tropezarse o
una zanja en que se puede caer—; pero a la distancia no
se distinguen, y no impiden que la superficie, en conjunto,
tenga un aspecto plano. La forma estd precisada a pesar
de todos estos pequefios accidentes. Y es lo que ocurre en
la elaboracién constitucional. Hay ciertas personas que,
por su accién individual, militar, politica o social, han in-
fluido en mayor o menor.grado en cierta clase de sucesos, y
el pueblo cree, después, que han tenido intervencién en
todo; cuando éstos son acontecimientos que estan obede-
ciendo a causas orgénicas y recénditas, que elaboran las
formas de la sociedad, con o sin los grandes hombres” 2°.

- Pensaba Matienzo que “cuando se trata de estudiar
las instituciones politicas de un pais cualquiera, no es posi-
ble prescindir de examinar previamente qué es un Estado
o qué es una Nacién, con respecto al resto de la humanidad.
No es indiferente que un pais constituya por si solo un
género, o sea, simplemente, una variedad de un género su-
perior, pues segin se resuelva esto en un sentido o en otro,
serdn las consecuencias que se deduzcan del estudio de
esas instituciones. La idea de que puede estudxarse en abs-

20 J'OSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, cit., ps. 24-26.
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tracto las instituciones de un pais, con prescindencia de
los demas que concurren con él a formar el mismo géne-
ro, es una concepcién anticientifica; no hay, absolutamen-
te, posibilidad de separar de los pueblos sus instituciones
para considerarlas aisladamente y en abstracto, como los
matematicos a las cantidades y figuras. Las instituciones
en todas partes estan practicadas por hombres, y dependen
de las costumbres, de las ideas y de los sentimientos de
los que las realizan. Estos hombres estian no solamente
reunidos en la sociedad particular de un pals determmado,
como por ejemplo la Replblica Argentlna, sino que se en-
cuentran “también; en otras regiones, otros conjuntos de
hombres que se rigen por instituciones. La independencia
internacional entre la Reptblica Argentina y los otros pai-
sés no implica una independencia natural a la vez que cien-
tifica, que justifique la existencia de una ciencia exclu-
siva para nosotros, independiente y separada de la ciencia
de Inglaterra o Alemania. Porque €l examen de la huma-
nidad, por superficial que se haga, descubre que cada uno
de los paises no es una entidad creada artificialmente por
la ley, sino que es una asociacién formada en el mundo
por causas histéricas. Esta formacién no tiene a veces ma-
yor efecto que permitir a esa sociedad una relativa inde-
pendencia de vida, pero de ninguna manera excluye una
" intércomunicacién frecuente- y, ademas, una gran canti-
dad de semejanzas en los caracteres de la naturaleza de
cada’ pueblo. Hay que considerar, entonces, en el estudio
de las 1nst1tuc1ones, no solamente lo que -ocurre en el pais
que motiva ese estudio —en este caso la Repubhca Ar-
gentma—-, sino también lo que ocurre en el resto de las
naciones en que se ha fraccionado la humanidad, porque
todo eso influye sobre el desenvolvimiento politico del pais
tomado como tema. Por otra parte, hay la posibilidad de
encontrar, cuando uno compara las instituciones de distin-
tos Estados, ciertas leyes generales de desenvolvimiento
de las mismas que es .muy til tener en cuenta, para no
creer que los fenémenos ocurridos en un pais determinado
son Gnicos y extrafios a los de todos los otros paises, no de-
pendlendo de.acciones o reacciones humanas més generales
que las acciones politicas internas”. Por todo ello, Matien-
zo llegaba a la conclusién de que “el estudio del derecho
constitucional, para hacerlo en una forma realmente cien-
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tifica, -tiene que ser comparativo, examinando las institu-
ciones en los diversos paises 'y comparandolas entre si,
para ver de qué provienen las diferencias; cémo se expli-
can éstas y a qué conducen; .c6mo se desarrollan .las insti-
tuciones, si lo hacen del mismo modo en todas partes y si
existen ' sistemas o reglmenes susceptxbles de aplicarse-en

diversos paises” %%, ;

Segln la concepcién fllosoflca de Matlenzo “cuando
un movimiento colectivo determinado por razones histo-
ricas se efectia, llamense como se llamen las personas que
creen tener una accién dirigente —y que ‘no son sino. los
instrumentos de la historia—, los sucesos se desarrollan
con arreglo a antecedentes y tendencxas que muchas veces
han previsto estas personas, pero que ellas no han creado
ni pueden suprimir” %2,

* - Afirmaba Matienzo que ‘las formas de gobierno no
son creaciones abstractas, ni lo son las fuerzas politicas de
que dependen para su funcionamiento; unas y otras surgen
en virtud de antecedentes reales y concretos y se desen-
vuelven bajo la influencia de circunstancias también con-
cretas y reales. Esto se ve claro cuando se examina la evo-
lucién del gobierno en un pais en que la Constitucién no
esta escrita, como Inglaterra. Las descripciones admirables
que de ese gobierno han hecho Hearn y Bagehot, en sus
obras respectivas, ponen de relieve el hecho de que la for-
macién y distribucién de la autoridad politica es un fené-
meno natural que depende 1nt1mamente de la indole y de
la via de la sociedad en que surge”. Y observaba que “a
la misma idea de evolucién Sociolégica se llega cuando se
estudla_la historia constitucional de los Estados Unidos.
Es el criterio que informa-la ‘magnifica obra de Bryce, el
eminente-publicista inglés. No preocupa a Bryce el texto
de las. constituciones norteamericanas; lo’ que le interesa
y lo que describe admlrablemente es-la realidad, la vida
constitucional, la conducta efectiva y practica de los fun-
cionarios y ciudadanos y la naturaleza e influencia de la
opinién pblica” .- - :

“21 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, cit., ps. 13-16.

22 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, cit., p. 41.

23 JOSE NICOLAS MATIENZO, El gobierno representatxvo federal en
la Repiblica Argentina, cit., ps. 15-16.. . = . . ST -
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~ Sostenia Matienzo que “las mismas instituciones es-
critas dan en un pals efectos -diversos de los que dan en
otro”. “No basta coplar la letra-de una Constitucién ex-
tranjera —decia— si no se puede contar con las mismas
circunstancias sociales en-que ella funciona en el pais de
origen. Faltarian para ejecutarla én el pais adoptivo ele-
mentos y resortes indispensables, de suerte que el resultado
general haria el oficio de una caricatura o proporcionaria
ocasiones constantes de violacién del texto legal y de su
espiritu. ‘En cualquiera de estos casos, el pueblo tendra
motivos.de queja o de desaliento y no podra considerarse
bien gobernado. Para que una Constitucién escrita pueda
ser respetada, es menester-que el pueblo pueda cumplirla
y hacerla cumplir, vale decir, es menester que la Cons-
tituciéon se adapte a las aptitudes y cualidades de la na-
cién que ha de regir. Nadie, me parece pretenderd que las
libres instituciones inglesas puedan ser transplantadas con
éxito inmediato al imperio ruso, ni viceversa las rusas auto-
criticas a Inglaterra” 4. A
“Creer que una Constitucién —decia Matienzo—, que
una forma _de gobierno puede aphcarse a cualquier pais,
no es proplo de gente culta en este tiempo. Han podido an-
tes, personas, ignorantes o incultas, suponer que se podia
ir a algn almacén de Constituciones, en busca de una
monarquica, aristocratica, republicana, democratica, fede-
ral o unitaria, para acomodérsela en seguida al pais de que
se tratara. Ni siquiera la ropa hecha se puede comprar
para cada persona sin tomarse las medidas; porque si no
resulta que los hombres salen vestidos como algunos de
esos jévenes conscriptos que hemos visto a veces: gordos.
con trajes estrechos o flacos con trajes anchos. Las Cons-
tituciones han de venirles bien a cada uno de los paises
que las adopten; han de venirles como hechas a medida,
para que sirvan. Por excepcién podra encontrarse una que
le venga bien, sin retoque; a un pais dado”. Y destacaba
que “en realidad, yo creo que las Constituciones se van
haciendo poco a poco, en cada uno de los paises. Conforme
éstos se hacen independientes del resto de la humanidad y

24 JOSE NICOLAS MATIENZO, E! gobierno tepresentatxvo federal en
la Reptblica Argentina, cit., ps. 19-20..
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adquieren personalidad propia, se ven en la obligacién de
mantenerla y manejarse por si solos” 25,

A juicio del ilustre constitucionalista, “cualesquiera
que sean los textos constitucionales, el hecho es que las
naciones americanas practican de diversa manera el siste-
ma republicano y obtienen efectos diferentes de la accién
de cada uno de los poderes pablicos. El estudio comparati-
vo de la realidad politica de cada uno de estos paises, con
descripcioén imparcial de las circunstancias que la acompa-
fian, seria de una utilidad inmensa para las ciencias socia-
les y permitiria renovar fundamentalmente la ensefianza
de derecho constitucional y de la historia, orientandola en
el sentido positivo y experimental que hace la grandeza
de las ciencias fisicas y biolégicas ‘contemporaneas” 2°,

Inaugurando su notable curso de derecho constitucio-
nal en la catedra de la Universidad Nacional de La Plata,
en 1915, Matienzo explicaba: “El objeto de este curso de
derecho constitucional es la Constitucién Argentina. Pero
no hay que creer que €l se reduce a la explicacién del tex-
to escrito de la Constitucién, que los alumnos conocen y
deben saber, antes de ingresar en la Universidad. Tal gé-
nero de explicacién seria impropio en una facultad que
se denomina de ciencias juridicas y sociales. La Constitu-
cién tendra, pues, que ser estudiada cientificamente, es de-
cir, no s6lo en su letra, sino, sobre todo, en su practica,
en sus antecedentes histéricos y en su funcién politica. Las
Constituciones se hacen para los pueblos y no los pueblos
para las Constituciones. Propiamente hablando, cada pue-
blo elaborara gradualmente su Constitucién peculiar, for-
maéndola con sus hechos, con su conducta, con su vida real,
ajustiandose o no a los textos escritos. Una Constitucién
escrita no es mas que un programa de conducta politica;
pero lo que vale ‘en-el mundo no son-los programas, sino
los hechos, la realizacién, la practica. El que asiste a una
funcién teatral, o a un banquete, no se contenta con leer
y entender el programa del men@i: su deseo y su fin es
gustar o apreciar la representacién. efectiva de la comedia
o la preparacién culinaria de los manjares ofrecidos. Dere-

‘25 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derechio- constitucional
dadas en Ia Universidad de La Plata, cit., p. 21.
1 26-JOSE NICOLAS MATIENZO, El! gobiemo representatxvo iederal en
la Reptblica Argentina, cit., ps. 20-21, s
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cho que no se cumple no es derecho, de¢ia Ihering; ello
es verdad de las Constituciones, como de todas las leyes
humanas. Ser4, pues, necesario investigar cémo .se cumple
la Constitucién Argentina, y si hay.clausulas escritas que
no se cumplen, serd menester averiguar la causa del fené-
meno”. Y destacaba que “en estas indagaciones, habremos.
de salir con frecuencia de las fronteras territoriales de nues-
tro pais. La Reptblica. Argentina no es un producto es-
pontaneo del suelo que ocupa. Su pueblo es una seccién
de la humanidad que deriva de otras secciones, y que tiene
con todas relaciones de semejanza y de evolucién, de que no
es posible prescindir. Las instituciones politicas son un
fenémeno general de la humanidad, cuyo origen y desarro-
llo estudia la sociologia, de la que el derecho constitucio-
nal no es sino una parte mas o menos especial y concreta.
De ahi, que el estudio. del derecho constitucional tiene que
ser comparativo, sin lo cual no podra alcanzar el caracter
de cientifico. Naturalmente, no son los textos los inicos
objetos de comparacién: més que los textos hay que com-
parar los hechos, las practicas y las costumbres constitu-
cionales. Asi, hemos de encontrar, con frecuencia, textos
que se practican diferentemente, y textos diferentes, que
dan lugar a una practica idéntica. La razén de estos hechos
merece investigacién y estudio. El resultado de esta labor
sera siempre interesante, aunque no sea completo y defi-
nitivo, como lo es en toda ciencia el fondo de las observa-

ciones realizadas con espiritu 1mparC1a1 y con amor a la
verdad” 27,

- Matienzo observaba un fendémeno que consideraba
curioso en nuestro pafs.” “El mismo ciudadano que, tra-
tandose de apreciar actos politicos argentinos, consulta la
Constitucién nacional escrita, no considera necesario con-
sultar los textos constitucionales de Francia o de Alemania,
cuando se trata de juzgar la politica de esos paises euro-
peos, ni aun halldndose en el territorio de-los mismos. Hay
en esta condicta una inconsecuencia evidente.”Ella nos re-
vela que la 1mportancxa dada al texto escrito es artificial,
mientras- que la observacién directa del hecho es la tenden-
cia natural a que se abandona inconscientemente el viaje-
ro en tierras. extrafias, donde se halla fuera de las influen-

-27 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, 2* edici6n, Buenos Aires, 1926, ps. 7/11.
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cias del ambiente patrio”. Sefialaba que “los progresos de
la cultura cientifica no toleran ya la antigua manéra de
tratar asuntos tan importantes, como son los que afectan
a la vida colectiva de la humanidad. Hay- que aplicar a
estos hechos sociales los mismos métodos que a los-demas
hechos de la naturaleza. Asi como el bi6logo observa los
fenémenos de la vida, los compara, marca sus semejanzas
y diferencias, los’ clasifica, anota las circunstancias que se
presentan o modifican y formula las leyes generales de
su aparicién y desarrollo; del mismo modo debe proceder
el sociblogo al estudiar los fenémenos politicos”. E insistia
en que “la ciencia politica tiene que ser positiva y experi-:
mental, como las demés biolbgicas, so pena de degenerar,
cayendo al rango de las disertaciones puramente verba-
1 CS” 28

El andlisis prolijo de los sistemas federativos llevaba a
Matienzo a afirmar que “en realidad, hay tantos federalis-
mos como naciones federales”, y que “los federalismos exis-
tentes difieren por la forma y por el fondo de sus institucio-
nes, y no es posible apreciar la importancia y accién de sus
gobiernos centrales con respecto a sus gobiernos regiona-
les o viceversa, sin examinar cuidadosamente las condicio-
nes intrinsecas con que estdn organizadas y funcionan las
diversas autoridades generales y locales de cada nacién” *°.

En el desarrollo actual del derecho constitucional y
la ciencia politica, ya no es posible discutir la funcién esen-
cialisima que cumplen los partidos politicos en la demo-
cracia representativa, cuya dindmica requiere indispensa-
blemente la existencia y el funcionamiento de dos o maés
agrupaciones politicas, hasta justificar la calificacion de
Gobierno de partidos que no pocos asignan hoy a la de-
mocracia. Bien escribié Kelsen que “sélo por ofuscacién o
dolo puede sostenerse la posibilidad de la'democracia ‘sin
partidos pohtlcos la democracia, necesaria e mev1tab1e-
mente, requiere un Estado de partidos” *°.

El llamado sistema de partidos ha llegado asi a inte-
grar en calidad de elemento esencialisimo, el esquema

" 28 'JOSE NICOLAS MATIENZO, El gobierno representativo federal en
la Repiblica Argentina, cit., ps. 13/14.
29 JOSE NICOLAS MATIENZO, El gobierno representativo federal en
la Repiblica Argentina, cit., ps. 24, 44 y 45.
30 HANS KELSEN, Esencia y valor de lIa democracia, Barcelona, 1934,
p. 30. . : A
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del gobierno representativo contemporaneo. Schattsch-
neider ha dicho que la importancia creciente de los par-
tidos es, sin-duda, uno de los rasgos més caracteristicos
de los regimenes politicos contemporaneos. Los partidos
han jugado un importantisimo papel como artifices de
sistemas politicos; méas aun, han sido los creadores del sis-
tema democratico de gobierno. Para el autor citado, los
partidos crearon la democracia y la democracia de nuestros
dias s6lo cabe en funcién de aquéllos. La entidad de los
partidos es el rasgo mas acusador de-la naturaleza de cual-
quier régimen. La distincién mas importante de la moder-
na filosofia politica, entre democracia y dictadura, puede
hacerse en funcién de la politica de partidos *'. Por eso, Ra-
nelletti afirma que ‘la presentacién politica y la eleccién
inherentes a un Estado constitucional, presuponen la exis-
tencia de partidos politicos; y que la constitucién de varios
partldos, libres e iguales, es uno de los canones fundamen-
tales del régimen constitucional y democrético 2

Pero es que la indispensabilidad de los partldos poli-
ticos no se circunscribe al 4mbito de los Estados constitu-
scionales y democraticos, sino que asimismo se pone clara-
mente en evidencia en los-mismos Estados autoritarios, ya
. _que en la dictadura totalitaria contemporanea el dominio
de la masa de los habitantes y una mayor concentracién
del poder no resultarian posibles sin el eficaz auxilio del
partido tnico, como perfeccionado e insustituible instru-
mento de presién y sojuzgamiento. Como dijera el maes-
tro Loewenstein en una obra ya clasica, “la sociedad estatal
autocratica de la era preindustrial desconocié los partidos
politicos, extrafios a su clima politico. No ocurre esto en
la moderna sociedad autocratica de masas. También para
ella, el partido estatal (inico se ha convertido en un elémen-
to tan indispensable -como el sistema pluripartidista en el
Estado democrético constitucional” 33,

Sin embargo, y si bien es cierto que desde la misma
antigiiedad se ha hablado de partidos politicos, la verdad
es que no data de mas de un siglo su existencia al menos en

: -31 E, E. SCHATTSCHNEIDER, Régimen de partidos, Madrid, 1964,
p. 23.
: 32 ORESTES RANELLETTI, Istituzioni de dxntto pubbltco° parte dene-~
tale, . 77,

33 KARL. LOEWENSTEIN, Teoria de la Constxtuctén, Madrid; fdem,
Political power and the governmental process, p. 95.

526




el concepto .que hoy le atribuye la ciencia politica. Claro
estd que los partidos recién se consolidaron cuando se -es-
tablecié con caracter duradero el régimen- representativo;
por lo que su progreso ha:sido paralelo al de la idea -de-
mocratica. Por lo demas, su const1tuc1onahzacmn expresa
es recientisima **, - v

La teoria empmca de los partldos pohtlcos hasta en-
tonces ignorada por la ciencia politica y sobre todo por
el derecho constitucional, comienza, al menos en una for-
ma cientifica y organica, a ser expuesta por Tocqueville en
su sefiero libro Democracia- en América, publicado entre
1835 y 1840 %,

En 1842, Fedenco Rohmer escrlbe una serie de artlcu-
los en los que formula su difundida clasificacién psicolo-
gica de los partidos politicos. Dos afios después, su-her-
mano Teodoro publica un volumen sobre. el tema. Gaspar
Bluntschli, en su libro Politik, editado en 1876 desarrollé
una teoria general de los partidos politicos *. La primera
aportacién italiana a la materia fue hecha por Minghetti,
jefe del partido conservador, en su libro I partiti politici
e la ingerenza loro nella giusticia e nell’administrazione,
publicado en Bolonia, en 1881 %7,

, En 1888, Bryce —maestro que tanto mfluyo sobre Ma-
tienzo—, perfeccionando las técnicas. del método inducti-
vo empleado por Tocquevﬂle, desarrolla en forma magnifi-
ca la teoria empirica de los partidos politicos, en la parte
tercera de su célebre obra American Commonwealth. Es-
cribia alli el ilustre escritor irlandés, que “‘en los .capitulos
precedentes, he descrito el sistema legal de gobierno nor-
teamericano, seglin existe, asi en la Nacién como en los Es-
tados. Hemos examinado, partiendo de las const1tuc1ones
Federal y de los Estados, el edificio a que ellas sirven de
c1m1entos, los métodos de legislacién y admmlstracmn pues-

34 SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, Los: pa}tidos politicos instru-
mentos de gobierno, Buenos Aires, 1945; “Tratado de la ciencia del derecho
constitucional, Buenos Aires, 1952/1962, t. 7; Idem, Tratado de la ciencia del
derecho constitucional, segunda edici6n, Buenos Aires, 1977/1987, t. 8; Idem,
Sistemas de partidos y partidos politicos, Buenos Aires, 1976..

35 ALEXIS DE TOCQUEVILLE, La democracia en Aménca, Méxxco,
p. 206.

36 GASPAR BLUNTSCHLI, Derecho -piblico universal, Madrid, 1880,
t. 3, p. 307.

. 37 GONZALO FERNANDEZ DE LA MORA, La estasiologia en Es-
pafia, “Revista de estudios politicos”, Madrid, nGm. 116, p. 6.

527




tos en préactica y los resultados producides por estos méto-
dos. Sélo de vez en cuando e incidentalménte, hemos apun-
tado la influencia ejercida sobre los organlsmos politicos
y sobre aquellas normas por esas agrupaciones extralega-
les de hombres llamadas ‘partidos politicos. Sin embargo,
el espiritu y la fuerza del partido han sido en Norte Amé-
rica tan esenciales para el funcionamiento de la méquina
del gobierno, como el vapor lo es a las locomotoras o, va-
riando el simil, el partido, la asociacién y la organizacién
son a los 6rganos del gobierno casi lo que los nervios mo-
tores son a los misculos, tendones y huesos del cuerpo hu-
mano. Ellos transmiten la energia motriz y determinan la
accién de los 6rganos. Por consiguiente una descripcién
de ellos resulta complemento necesario de cuanto hemos
dicho acerca de la Constituciéni y del Gobierno, ya que la
obra de éste ha caido en manos de los partidos. Su habi-
lidad, estimulada por la constante rivalidad, ha adaptado
numerosas cldusulas-de la- Constitucién conforme a impre-
vistos sentidos y ha impreso a las instituciones juridicas
del pais no pequefia pafte de su actual caracter” .

~ No hay duda de que en esta ripida y sintética enume-
racién de los cientificos politicos y constitucionalistas pio-
neros en el estudio cientifico y orgénico de los partidos
politicos no puede omitirse al célebre tratado de Ostrogors-
ki sobre La démocratie et I'organisation des partis politi-
ques **. Tampoco cabe excluir la fundamental obra de Mi-
chels, Sur sociologie des parteiwesens in der modern demo-
kratie, de la que se publicaron versiones en italiano, inglés
y recientemente en espafiol. Editado originariamente en
1911, y a pesar de ser controvertida su tesis por muchos
especialistas, el libro de Michels —al decir de Lipset— “es
un clésico de la ciencia social, y sigue interesando a quie-
nes se preocupan por la accién politica, tanto como a quie-
nes los impulsa un interés erudito... La aparente exacti-
tud de las predicciones de Michels acerca de la conducta
futura de los partidos politicos y otras organizaciones de-
mocraticas voluntarias, combinada con el hecho de haber
sefialado los procesos responsables de tales consecuencias,

38 JAMES BRYCE, American Commonwealth, Nueva York, 1907, t. 2,
parte III, p. 3; fdem, Los partidos politicos, Madrid, ¢/f., p. 1.

39 'S. OSTROGORSKI, La démocratie ot I’orgamsatzon des parties poli-
tiques, Paris, 1903. :
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hicieron de Los partidos politicos uno de los 11bros de ma-
yor influencia en el siglo xx” 4°,

No es de extrafiar que Matxenzo, eximio discipulo ar-
gentino de Bryce, empleando el enfoque politico del de-
recho constitucional se ocupara, por primera vez en nues-
tro pais, de la formulacién de la teoria empirica de los
partidos politicos, aunque sin llegar a concretar una obra
especifica sobre el tema. Desde su catedra de derecho cons-
titucional de la Universidad de La Plata, Matienzo ense-
flaba que “no se puede prescindir de los partidos, buenos
o malos. ¢Cémo podria hacerse una eleccién de diputados,
senadores o presidentes, si no hubiera partidos que indica-
ran los candidatos, que se empefiasen en hacer triunfar a
Mengano contra: Zutano y que, disciplinando -voluntades,
lograsen formar masas activas en favor de tal o cual per-
sona? Esa accién de los partidos es indispensable en un
régimen representativo, y sélo hay que procurar que ella
se efectlie en una forma compatible con los principios de-
mocraticos dominantes en los paises mas cultos... Cuan-
do no hay este juego regular de partidos que se ocupan de
la cosa plblica, y que resultan electos por el libre sufragio,
no se tiene sino un'despotismo més o menos organizado;
y a estas formas anormales no hay otra manera de arran-
carlas que mediante la revolucién” 4.

Corresponde a Matienzo el mérito insigne de haber
introducido en el derecho constitucional argentino el capi:
tulo de los partidos politicos. “No hemos podido explicar
—enseflaba en su ilustre catedra de la Universidad de La
Plata— c6mo se ha formado la Constitucién, sin referirnos
mas o menos sucintamente a la accién de los partidos po-
liticos que han existido en nuestro pais desde la época de
la Independencia. Tanto para la solucién del problema fun-~
damental de si el régimen habia de ser féderal o unitario,
cuanto para los otros problemas referidos a la capital de
la Repiblica, o a la mayor o menor esfera dejada -al Go-

40 ROBERT MICHELS, Political parties: a sociological study of the
oligarchical tendencies of modern democracy, Glencoe; 1958; fdem, Los par-
itidos politicos: un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de Ia
democracia moderna, Buenos Aires, 1969; fdem, Introduccién a la sociologia
politica, Buenos Aires, 1969, ps. 125 y sigts. SEYMOUR MARTIN LIPSET,
Introduccién a ROBERT MICHELS, Los partidos politicos: un estudio socio-
Iégico de las tendencias oligarquicas de la democracia moderna, cit., t. 1, p. 19.

41 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constn‘ucxonal
dadas en la Universidad de La Plata, cit., p. 142.
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bierno nacional, ha sido menester que diéramos interven-
cién a los partidos politicos”. E insistia en que “en un es-
tudio de derecho' constitucional, no es posible, por consi-
guiente, prescindir de esta clase de fuerzas; y si la Cons-
titucidon- no las menciona, mas bien dicho, si no existe en
su texto la palabra partido, ella presupone técita y necesa-
riamente su existencia, cuando establece como regla para
la eleccién de las autoridades la pluralidad o la mayoria
de los sufragios. No puede haber pluralidad sino cuando las
opiniones estan divididas, y toda divisién de opiniones signi-
fica la formacién de- partidos mas o menos arraigados en
el sentimiento popular, con ciertos derechos para pretender
dirigir la cosa piblica” #*.

Sostenia Matienzo, en. un capitulo memorable de sus
Lecciones de Derecho.Constitucional dadas en la Univer-
sidad de La Plata, que “las divisiones relativas a la direc-
cién de los negocios piblicos y al manejo de los asuntos
de interés general, son inevitables. Ahora bien, estas divi-
siones pueden dar lugar a la formacién de grupos perma-
nentes o durables. Cuando estos grupos actian de un modo
constitucional, ya sea por medio de la propaganda ante la
opinién o por accién electoral, se dice, propiamente, que
esos grupos son partidos. No hay uniformidad en los escri-
tores de la materia acerca de la definicion mas adecuada
que deba adoptarse para el partido politico, ni hay tampo-
co uniformidad sobre la naturaleza del mismo. Predomina
ahora en los paises més civilizados, un género de defini-
cién en el cual-entra como. elemento, el de que todo par-
tido politico debe- tener un programa impersonal con res-
pecto a los intereses piblicos. Se distingue de la simple fac-
cién o banda, en que. ésta carece de programa impersonal,
preocupandose mas que de otra cosa, de los intereses indi-
viduales de sus ‘miembros o de sus jefes”**. .

-Seglin Matienzo, “‘el concepto de partido politico que
revelan las Gltimas leyes norteamericanas, coincide con el
que hemos formulado en nuestra explicacién: el partido
politico, -en -su- tipo mas perfecto, debe ser 6rgano de la
opinién piblica, y-los miembros que lo componen deben
' « 42 JOSE NICOLAS MATIENZO, Leccxones de derecho constitucional da-
das en la Universidad.de La Plata, cit., p. 115.

"43 JOSE NICOLAS MATIENZO -Lecciones de derecbo constttucxona]
dadas en la Universidad de La Plata, cit, ps. 117/118,
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tener conciencia de que desempefian una funcién de tal na-
turaleza. Cuando esa conciencia no existe, el partido no
merece ese nombre y seconvierte, por lo general, en una fac-
cién o banda” 4,
- Proclama con acierto Matienzo que “no hay gobierno
republicano posible si la libeértad del sufragio no empieza
a ser ejercitada por los ciudadanos dentro de las agrupa-’
ciones politicas. Es menester comenzar por el principio:
organizar republicanamente los partidos, para organizar
republicanamente la Nacién. No hay que pedir peras-al
olmo, pues nadie da lo que no tiene. Si hemos dé quérer
peras, habrd que buscar perales; si queremos tener liber-
tad electoral, la obtendremos con partidos que la practi-
quen ellos en su mismo seno. Si los candidatos a senado-
res o a diputados no han de ser electos por la mayoria del
partido, sino designados por tres o cuatro personas que se
apoderen de los comités, o indicados por algiin jefe supre--
mo, no hay partido politico republicano, ni hay nada que
esperar de ellos. Queda solamente la accién que resulta del
intercambio de ideas y sentimientos. Los miembros de un
partido que se ven defraudados en sus esperanzas o en sus
sentimientos, conversan con ciudadanos ajenos a este par-
tido, y se va formando poco a poco una opinién piiblica
superior a la de cada uno de los grupos organizados. Esa
opinién piblica es, en definitiva, la que ha de imponer las-
soluciones finales, cuando su tiempo les haya llegado en
la historia de las instituciones” %, .
Exponia el eminente const1tuc1onalista que “en Amé--
rica, la nacién que da realmente ejemplo de organizacién
de partidos democraticos, es Estados Unidos. Cualesquiera
que sean las deficiencias con que se practican las elecciones’
en ese pais, cualesquiera que sean -las.faltas en que los
partidos politicos incurren en las designaciones de can-
didatos, el hecho es que, en definitiva, la opinién- pGblica
se impone; triunfando los candidatos, tanto para los cuer-
pos legislativos como para los poderes ejecutivos, que cuen--
tan con la mayoria en cada caso. Eso es lo que ha permitido
que los Estados Unidos puedan desenvolverse tranquila-

44 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de. derecho oonstttuctonal
dadas en la Universidad de La Plata, cit.,, p. 157. _

45 JOSE NICOLAS MATIENZO, Leccxones de derecho oonstttuctonal
dadas en la Universidad de La Plata, cit., ps. 126/127. ’
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mente, escapando al peligro de las revoluciones que en todo
el resto de la América han sido tan frecuentes”. Y recordaba
que el sociélogo Herberto. Spencer ya habia observado que

“cuando los ciudadanos no pueden colaborar de un modo
efectivo y normal en el gobierno de los paises, vigilando y
dirigiendo la conducta de. los magistrados, la institucién
existente es tan sélo un despotismo, templado por revolu-
ciones, y eso lo hemos visto, desde Mex1co hasta la Repfi-
blica Argentina, en distintas ocasiones”. Por .eso, pensaba
que “cuando no hay este juego regular de partidos que se
ocupan de la cosa plblica, y que resultan electos. por el li-
bre sufragio, no se-tiene sino un despotismo més o menos
orgamzado” e .

Con respecto al compleJo y dificil problema que plan-
tea la regulacién legislativa de los partidos politicos, a fin
de que con el sano propésito de garantizar el principio de-
mocritico en su organizacién y funcionamiento interno, el
Estado no llegue a-entrometerse indebidamente en su vida
intima, Matienzo ensefiaba, con conocimiento y experien-
cia indiscutibles, que “la organizacién de los partidos pue-
de afectar al interés general del pais, o a la masa de ciu-
dadanos que los componen. Asi planteada la cuestién, pue-
de ser encarada bajo dos puntos de vista: cuando se la en-
cara del primero de éstos, o sea del punto de vista del .in-
terés general, parece que la legislacién debiera tener dere-
cho de intervenir en ellos, puesto que siempre que hay un
interés general de por medio los poderes pidblicos intervie-
nen; cuando los intereses comprometidos son (inicamente
los de los miembros del partido, parece que el-Estado no
tiene este derecho de intromisién, pues que son los miem-
bros de estas agrupaciones los que deben ocuparse de que
los comipafieros-no les traben su libertad ni sofoquen sus
opiniones, procurando que las convenciones se formen li-
bremente 'y -que no surJan caud111eJos ni caciques . dentro
del partido”. Y reconocia que “esta materia es asunto nue-
vo en el derecho constitucional contemporaneo, y los pri-
meros que han emprendido la tarea de tratarlo en forma le-
gislativa son“los ‘horteamericanos” *’. )

. .46 JOSE NICOLAS MATIENZO Lecciones de derecho constxtuczonal
dadas en la Universidad de La’ Plata, cit., ps. 143/144,

. -47 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones ds derecho constxtucxonal
dadas en la Umversxdad de La Plata, clt., Pps. 154/ 155,
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Expresaba Matienzo que “no hemos podido explicar
c6mo se ha formado la Constitucién, sin referirnos més o
menos sucintamente a la accién ‘de los partidos politicos
que han existido en nuestro pais desde la época de la In-
dependencia. Tanto para la solucién del problema funda-
mental de si el régimen habia de ser federal o unitario,
cuanto para los otros problemas referidos a la capital de la
Repiblica, o0, a la mayor o menor esfera dejada al Gobier-
no nacional, ha sido menester que diéramos intervencién a
los partidos politicos”. Y agregaba que “en un estudio de
derecho constitucional no es posible, por consiguiente, pres-
cindir de esta clase de fuerzas; y si la Constitucién no.las
menciona, mas bien dicho, si no existe en su texto la pa-
labra partido, ella. presupone ticita y necesariamente su
existencia, cuando establece como regla para la eleccién
de las autoridades la pluralidad o la mayoria de los sufra-
gios. No puede haber pluralidad sino cuando las opiniones
estan divididas, y toda divisién de opiniones significa la for-
macién de partidos mis o menos arraigados en el senti-
miento popular, con ciertos derechos para pretender dm-
gir la cosa piblica” *8, .

.Su doctrina sobre los partidos politicos podla resumirse
en una sola frase: partidos libres en la nacién libre. Creia
que “la libertad electoral es s6lo un medio para que los
partidos cumplan sus fines, Si, pues, los partidos no estan
bien organizados, si no tienen criterio definido sobre los
asuntos piblicos, y si no son capaces de expresar fielmen-
te la opinién de sus propios miembros, de nada les servira
la libertad electoral o les servird Gnicamente para satisfacer
amb1c1ones personales o intereses de clase o de circulo”. Y
ponia especial énfasis en que “la Constitucién no quiere
partidos personales, no quiere bandenas, no quiere fac-
ciones; la Constitucién qulere partidos de ideas, divididos
Gnicamente por principios” .... Afirmaba con insistencia
el ilustre jurista que “ no hay gob1erno republicano posi-
ble si la libertad de sufragio no empieza a ser ejercida por
los ciudadanos dentro de las agrupac1ones politicas; es me-
nester, pues, comenzar por el principio: organizar republi-

48 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho . constxtuc:onal
dadas en la Universidad de La Plata, cit., ps. 115/ 116 : :
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canamente los partidos para organizar republicanamente
la Nacién” *°.

Matlenzo pertenecié a la escuela de Bryce, pero no
como servil imitaddr, sino como discipulo admirable, que
recogié la orientacién de su maestro y aplicando su enton-
ces revolucionario método al estudio de nuestras institu-
ciones, alcanzd notables resultados. Bien puede considerar-
sele el Bryce argentino.

Asi como Bryce fue uno de los primeros especialistas
que en €l mundo realizé el estudio cientifico y organico de
los partidos politicos, vinculandolos.a la esencia misma de
la dindmica ‘democratica, fue Matienzo el primero que en
nuestro pais efectué labor analoga, dedicando muchas de
las paginas que escribié y de las lecciones que imparti6 des-
de su catedra, a la expos1c1on de la teoria y la practica
del partido politico.

Fue asi Matienzo el primer constitucionalista argenti-
no; y uno de los primeros en el mundo, que incluyé en sus
cursos sobre la materia un capitulo especial dedicado al
estudio de los partidos politicos, dentro de la idea de que
el derecho constitucional no podia prescindir de la considera-
cién de estos verdaderos instrumentos de gobierno, que si
bien no aparecian mencionados expresamente en las cons-
tituciones de la época, constituian rodajes imprescindibles
del engranajé del gobierno constitucional. De esta manera,
tanto en su libro EI gobierno representativo federal en la
Reptblica Argentina, editado al cumplirse el centenario
de la Revolucién de Mayo, como en sus Lecciones de de-
recho constitucional publicadas al cumplirse la centuria de
la declaracién de nuestra independencia dedicé sendos im-
portantes capitulos al estudio de los partidos politicos.

Matienzo coincidia asi con las conclusiones de los mas
prestigiosos doctrinarios que hoy se ocupan cientificamen-
te de los partidos. Aun cuando la teoria juridica de las agru-
paciones partidarias se halla en plena elaboracién, existe
conformidad unénime acerca de que en el actual desarro-
llo de la ciencia, ya no es posible discutir la funcién esen-
cialisima que los partidos cumplen en la democracia re-
presentativa, cuya dindmica requiere indispensablemente
la existencia y el funcionamiento de al menos dos partidos.

49 JOSE NICOLAS MATIENZO Temas politicos e histéricos, Buenos
Aires, 1916, ps. 157, 260 y 126.
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Por eso no sorprende que nada menos que Kelsen afirme
que “la democracia, necesaria e inévitablemente, requiere
un Estado de partidos”, o que Finer sostenga que “ef
gobierno representativo es el gobierno de los partidos”, o
que Ranelletti ensefie que “la representacién politica y
la eleccién de un Estado constitucional presupone la exis-
tencia de partidos politicos en el pais”, o que entre nosotros
José Manuel Estrada proclamara desde su catedra famo-
sa que *‘la ausencia de partidos es el cretinismo de-los pue--
blos”, o en fin que Avellaneda; en uno de sus discursos
magistrales, afirmara que “la existencia de los partidos es
indispensable en el régimen constitucional, que necesita
autoridad en el gobierno y eficacia en la oposicién”.

Creia, con acierto, Matienzo, que “los hombres de
1853, con esa prudencia de que he hecho elogio ya, trata-
ron de no apartarse de los hechos y de respetar las tenden-
cias orgénicas de la Nacién Argentina” *°." . .

Hondamente preocupado por la desnaturalizacién que
en la practica de nuestra Constitucién ha experimentado
la intervencién federal en las provincias —que de reme-
dio excepcional y extraordinario para la defensa y garantia
de la autonomia local se convierte en recurso facil y cas1
ordinario para el allanamiento de las instituciones provin-
ciales—, Matienzo, no conforme con ensefiar la buena doc-
trina constitucional en el libro y la catedra, cuando ocupé
la banca de senador presenté un proyecto de ley reglamen-
taria de las intervenciones, cuyo art. 1° establecia que “to-
da intervencién del gobierno federal en el régimen interno
de las provincias a los fines del art. 6° de la:Constitucién,
sera previamente autorizada por ley especial, salvo el caso
de que durante el receso de las Camaras legislativas, las
autoridades provinciales amenazadas o depuestas por la se-
dicién o por la invasién de otra provincia, requieran el auxi-
lio del poder ejecutivo nacional; el que intervendra al solo
efecto de sostenerlas o restablecerlas, dando cuenta al Con-
greso luego que éste se retina”. Por el art. 2° del proyecto, se
prescribia que “a los efectos del art. 6° de la Constitucién,
habra lugar a garantir en una provincia la forma republica-
na de gobierno cuando el pueblo haya sido privado de elegir
directa o indirectamente los poderes piblicos o cuando el

50 JOSE NICOLAS MATIENZO, Lecciones de derecho constitucional
dadas en la Universidad de La Plata, cit., p. 72.
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poder ejecutivo impida el funcionamiento del.poder legis-
lativo”.. Conforme al art. 3° ‘“‘el poder ejecutivo se ajusta-
ra estrictamente a las reglas y plazos fijados en la ley es-
pec1a1 que se dicta autorizando la intervencién en la pro-
vincia, limitandose a corregir el defecto indicado en dicha
ley por los medios establecidos en la misma”. Seg(in el art.
4°, el poder ejecutivo no deber4, por si ni por medlo de sus
agentes en la prov1nc1a intervenida, crear ni suprimir em-
pleos provinciales ni municipales, ni alterarles sus atribu-
ciones y sueldos, ni celebrar contratos en nombre de la pro-
vincia o sus municipios, ni nombrar jueces, ni iniciar plei-
tos en representacwn de esas personas juridicas, ni dictar
medidas que reqmeran una ley con arreglo a la Consti-
tucién de la provincia, debiendo limitar su accién a lo que
fuese indispensable para guardar el-orden y llenar su ob-
jeto constitucional”.

Matienzo sefialé alguna vez 'la posicién que debian
mantener los académicos y la Academia Nacional de Dere-
cho y Ciencias Sociales de Buenos A1res fijando un sabio
criterio que siempre la docta corporacién a la- que me hon-
ro.en pertenecer ha sabido cumplir. “Los académicos —de-
cia Matlenzo— no vivimos en las nubes, como algunas per-
sonas creen equivocadamente. Si a veces nos elevamos so-
bre el nivel de los intereses y pasiones de la vida diaria, no
es para apartarnos de la sociedad terrenal, sino para verla
mejor, como los fotégrafos que suben a las alturas o al
aeroplano para tomar vistas exactas de la ciudad o del pa1-
saje que desean retratar.”

No tuve por desgrac1a el privilegio de ser:alumno de
tan eminente maestro. Sin embargo, las circunstancias de
la vida me permitieron conocerle de cerca en la Gltima eta-
pa de su excepcional carrera publica. En efecto, en sus
postreros afios, Matienzo ocup6é una banca en el Senado
nacional, representando a su provincia nativa. No obstan-
te su avanzada edad, su precario estado de salud y sobre
todo la sordéra que lo aquejaba, desempeiié su mandato
con eficacia y brillo, caracterizandose como en toda su vi-
da pablica por su apasionada y celosa defensa de la Cons-
titucién. En esa época era yo estudiante de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires a la vez
que empleado en la Biblioteca del Congreso. Como mi sitio

de trabajo estaba muy prox1mo al recinto del Senado me
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fue posible, muchas veces, escuchar sus discursos. Ademas
tuve el honor de atender con frecuencia sus pedidos de
libros, que leia con profunda atencién en la sala de lec-
tura de la Biblioteca. Aln hoy conservo el recuerdo de su
caracteristica figura, que yo encontraba muy parecida a
la del presidente norteamericano Wilson, inclinada durante
largas horas sobre las paginas de Story, Watson, Bryce y
tantos otros clasicos del derecho constitucional, cuando
no, en un breve descanso, meditando sobre complejos pro-
blemas institucionales de la Patria.

Como todo verdadero Maestro, supo Matienzo ser leal
en su vida piblica a los principios rectores de su pensa-
miento y a las ensefianzas que impartié desde su catedra.
Por sobre los altos méritos de su fecunda y brillante labor
en la catedra, en el libro y en la funcién pablica —que
serian méas que bastantes para justificar el excepcional
prestigio que rodea su nombre—, la leccién suprema que
el ilustre constitucionalista ha dejado a las sucesivas ge-
neraciones de argentinos es la de la fidelidad a los ideales,
ya que nunca traicioné ni contradijo en su conducta lo
que sostuvo con su pluma o ensefié con su palabra. Lec-
ciones de derecho que nunca debieran ser olvidadas por los
jovenes, aun en las mas adversas circunstancias de la vida,
cuando el mal pareciera prevalecer sobre el bien, lo ma-
terial sobre lo ético, y un amargo sentimiento de duda
y hasta de descreimiento pretendiera hacer presa de sus
corazones.

Recordemos si no su memorable renuncia del minis-
terio del Interior de la Nacién, que presentara el 23 de no-
viembre de 1923, al entonces presidente de la Repfblica
doctor Marcelo T. de Alvear. “Excelentisimo sefior —co-
menzaba diciendo—: cuando V. E. tuvo a bien ofrecerme
el Ministerio del Interior, crei de mi deber manifestarle
que, si el nuevo gobierno habia de atenerse a los precedentes
que’su antecesor ‘dejaba en materia constitucional, “espe-
cialmente en lo relativo a la intervencién federal en las
provincias, yo no era el candidato indicado para ese Minis-:
terio, dadas mis opiniones profesadas y conocidas. .., V. E.
me contesté que no se sentia obligado por dichos anteceden-
tes y que estaba resuelto a gobernar en bien del pais y de
conformidad con la Constitucién. En consecuencia, convi-
nimos "ambos en ‘que el nuevo gobxerno debia ser un’go-.
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bierno normal y, en este concepto acepté el honroso cargo.
El conflicto que se me promueve ahora con motivo de la
intervencién federal en Tucumén, no es'més que un epi-
sodio, que yo no puedo resolver del modo ‘que estimo mas
conveniente al pais y al gobierno, porque no cuenta para
ello la conformidad de V.E., cuya oplmon respeto pero no
puedo seguxr en este ‘caso sin contranar mis mas profundas
convicciones”

Con todo el respeto debido a este ilustre constitucio-
nalista y hombre piblico, nos permitimos disentir cuando
atribuia a la Constitucion Nacional, en gran parte, los
males institucionales que ha debido sufrir el pais. “Si la
Constitucién —escribié eri 1910— no ha podido, en méas de
medio siglo, cumplir mejor sus hermosas promesas, €s segu-
ramente porque sus medios de accién no son del todo ade-
cuados a los fines propuestos, dentro de las condiciones pe-
culiares de nuestro organismo social. Los politicos militan-
tes achacan todos los males 4 los adversarios del momento,
que suelen ser sus amigos de la vispera o del dia siguiente;
pero el que mira més friamente las cosas y no siénte per-
turbado su criterio por ‘intereses transitorios, ni por nece-
sidades de circunstancias, es mas benévolo con las volunta--
des individuales, porque les atribuye menos importancia
en el desarrollo de los sucesos, y es mas severo con las ins-
tituciones, porque su influencia impersonal produce resul-
tados méas duraderos y mas trascendentales”. Y concluia
afirmando: “hay pues, que buscar la raiz del mal en la
Constitucién misma’” 5!, .

Quizas por la falta de suficientes perspectivas histori-
cas Matienzo culpé de los males institucionales del pais a la
Constitucién, en lugar de trasladar la responsabilidad a su
incumplimiento por gobernantes y gobernados. Estamos:
convencidos de que —como lo dijéramos en repetidas opor-
tunidades— la Constituciéon Nacional de 1853-1860 es el
auténtico y legitimo modelo del Estado Argentino y el ins-
trumento adecuado para la reconstruccién moral,: politica,
social y econémica que requiere el pais, dentro de cuyo mar-
co amplio y previsor, caben todas las soluciones que exige
la profunda y total crisis que nos aflige. Nuestra Ley Supre-

~ 51 JOSE NICOLAS MATIENZO, E! gobierno représentativo federal en
la Republica Argentina, cit., ps. 332/333.
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ma continlia respondiendo satisfactoriamente a las necesi-
dades e ideales del pueblo argentino. Su parte dogmatica, o
Declaracién de Derechos, protege. plenamente todos los as-
pectos de la libertad y la dlgmdad del hombre, admitiendo
las concepciones sociales y econémicas maés progre51stas
y adelantadas. Unicamente se requiere. ~—nada més, pero
también nada menos— que esas politicas sean elaboradas
y puestas en ejecucién. Su Parte Orgénica consagra prin-
cipios e institilciongas. que comportan conquistas irreversi-
bles de la civilizacién democréatica occidental, respaldadas
por la historia de toda la humanidad, y acepta asimismo
la més profunda modernizacién que se necesite hacer en sus
estructuras —sea en el orden legislativo, ejecutivo o judicial,
y en el nivel federal, provincial o municipal— sin necesi-
dad ‘de. reforma alguna.

- El instrumento para la reconstruccién argentina no
requiere pues ser creado, ya que existe: es la Constitucién
Nacional, violada méas que cumplida, muchas veces injus-
tamente vilipendiada, casi siempre olvidada y por pocos
conocida y comprendida en su notable excelencia; magni-
fico instrumento moral y politico, que establece el modelo
del Estado Argentino, institucionalizando la Doctrina de
Mayo, bajo cuya guia y amparo la patria edificé su gran-
deza y que, como programa basico de su reconstruccién
institucional y ética, le sefiala el inico camino que ha de
conducirla al sublime destino que fijaron como meta los
Constructores de la Nacionalidad, por cuya consecucién
varias generaciones de argentinos ofrecieron lo mejor de
sus existencias, con el aporte de todos los hombres de buena
voluntad venidos de todas partes del mundo que, respon-
diendo a la generosa invitacién del Preambulo, quisieron
habitar en su suelo.

Por eso preferimos el juicio que el insigne maestro
del derecho constitucional formulara en otra oportunidad,
diciendo que la Constitucién Nacional “es, sin duda, la
obra de mayor sabiduria politica que se ha producido en la
Repiblica Argentina. Contiene la expresiéon de todos los
principios liberales y republicanos que teéricamente han
profesado los hombres eminentes y los partidos politicos
.desde la Revolucién de la Independencia y, al mismo tiem-
po, se ajusta a los hechos consumados y a la experiencia
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adquirida en los tiempos agitados que medlaron desde 1810
hasta 1852” %2, : -

Comc1d1a de ‘esta manera con otro gran argentino,
Joaquin V. Gonzilez, quien con indiscutida autoridad de
constitucionalista y hombre de Estado, sostuvo que nues-
tra Ley Suprema es “uno de los instrumentos de gobierno
mas completos mas organicos, mas juridicos, sin ser por
eso estrecho ni inmévil, que hayan consumado los legisla-
dores de cualquier, pa1s y época”; y que “como instrumen-
to escrito de la unién nacional y su gobierno, en cuanto
ha sido establecida para nosotros y nuestra posteridad, ha
sido declarada perpetua e indestructible” 3,

Al cumplirse ciento veintisiete afios del nacimiento
de tan eminente personalidad, que honré el sitial de la
Presidencia de la Academia Nacional de Derecho y Cien-
cias Sociales de Buenos Aires, cumplimos el elemental,
grato y honroso déber de sefialar a sus conciudadanos y
sobre todo a la juventud argentina, el digno ejemplo de
una vida, que sin duda habria podido servir de inspiracién
a Plutarco cuando éste escribi6 su libro famoso.

52 JOSE NICOLAS MATIENZO, El gobierno representativo federal en
la Republica Argentina, cit., p. 88.

53 JOAQUIN V. GONZALEZ, Manual de Ia Constxtucxén Argentina,
ps. 14 y 13.
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